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администрация Нижневартовского района

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
РАСПОРЯЖЕНИЕ
	от 17.10.2012
г. Нижневартовск
	№ 682-р          


Об основных направлениях бюджетной, долговой и налоговой политики и основных характеристиках проекта бюджета Нижневартовского района на 2013 год и плановый период 2014–2015 годов  
В соответствии с решением Думы района от 05.10.2007 № 101 «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Нижневартовском районе», постановлением главы района от 22.04.2008 № 403      «О Порядке составления проекта решения Думы района о бюджете Нижневартовского района на очередной финансовый год и плановый период»:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и долговой политики Нижневартовского района на 2013 год и плановый период 2014–2015 годов согласно приложению 1.

1.2. Основные направления налоговой политики Нижневартовского района на 2013 год и плановый период 2014–2015 годов согласно приложению 2.

1.3. Основные характеристики проекта бюджета Нижневартовского района на 2013 год и плановый период 2014–2015 годов согласно приложению 3.

2. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации района по экономике и финансам Т.А. Колокольцеву.

Глава администрации района                                                            Б.А. Саломатин
Приложение 1 к распоряжению

администрации района

от 17.10.2012 № 682-р
Основные направления бюджетной и долговой политики 

Нижневартовского района на 2013 и плановый период 2014–2015 годов

Основные направления бюджетной и долговой политики Нижневартовского района на 2013–2015 годы разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы района от 05.10.2007 № 101 «Об отдельных вопросах организации бюджетного процесса в Нижневартовском районе». 

При разработке основных направлений учитывались стратегические цели развития страны, сформулированные в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года,             а также основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013–2015 годах.

Большинство задач в сфере бюджетной и долговой политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность.

В период 2013–2015 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Нижневартовского района на 2012–2014 годы. 

Основные направления бюджетной политики позволяют субъектам бюджетного планирования определить ориентиры в бюджетной сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности на территории района.

Основные направления бюджетной и долговой политики подготовлены на основе действующего законодательства, муниципальных правовых актов района с учетом преемственности поставленных целей и задач.

I. Основные направления бюджетной политики на 2013 год 

и на плановый период 2014 и 2015 годов

Бюджетная политика в 2013–2015 годах главным образом направлена               на дальнейшее развитие социальной и экономической стабильности района, долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетной системы.

Для достижения этих целей считать основными приоритетами и задачами бюджетной политики на ближайшую трехлетнюю перспективу:

1. Обеспечение сбалансированности бюджета.

Необходимо продолжить курс проведения бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости, подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств и исключая необоснованное принятие новых расходных обязательств. Последовательное сокращение дефицита бюджета,               в том числе за счет оптимизации бюджетных расходов. 

2. Базирование основных параметров бюджетной политики на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования района состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики района в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Нижневартовского района до 2020 года. 
3. Развитие инфраструктуры.

В этом направлении необходимо и дальше развивать механизмы стимулирования предпринимателей и товаропроизводителей района. Предстоит увеличить объемы привлечения средств на реализацию проектов комплексного развития и создания современной инфраструктуры в социально-культурной сфере, сфере коммунального и дорожного хозяйства, энергетики, транспорта,            в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов, целевых и прочих поступлений в рамках экономических соглашений с предприятиями, осуществляющими деятельность на территории района.

4. Дальнейшее развитие и совершенствование механизма социальной поддержки населения района, малообеспеченных граждан, инвалидов, граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, коренных малочисленных народов севера, пенсионеров посредством реализации целевых программ района.

5. Обеспечение устойчивого функционирования социально-культурной сферы района.

Важнейшими задачами являются:

сохранение кадрового потенциала и увеличение числа высококвалифицированных работников прежде всего в социально-культурной сфере. С этой целью необходимо дальнейшее совершенствование систем оплаты труда, стимулирование работников в зависимости от качества и количества выполняемой ими работы по всем направлениям деятельности учреждения;
продолжение реализации программ развития образования, культуры, спорта, молодежной политики.

6. Обеспечение потребностей населения в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества. 

В рамках этого направления необходимо достигнуть максимального уровня удовлетворенности населения района качеством предоставления муниципальных услуг. Расширить участие граждан и организаций в формировании стандартов предоставления муниципальных услуг, контроле за их исполнением, в обсуждении планов социально-экономического развития района. 

Работа по предоставлению муниципальных услуг должна быть эффективной. 

7. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления района. Должно быть максимальное использование механизма получения муниципальных услуг гражданами в электронной форме. 

8. Повышение эффективности бюджетных расходов путем перехода к построению бюджета района на основе целевых программ, увязав с ними действующие программы и большую часть имеющихся на сегодняшний день непрограммных расходов.

Важной задачей является обеспечение четкой взаимосвязи между стратегическими целями и непосредственной деятельностью субъектов бюджетного планирования, проведение оценки эффективности бюджетных расходов с целью своевременного принятия соответствующих управленческих решений.

Внедрение программно-целевого планирования является неотъемлемой частью работы по повышению эффективности бюджетных расходов. Это обусловлено необходимостью формирования устойчивой связи между осуществляемыми расходами и желаемыми результатами, что является ключевой целью муниципальных финансов в России на протяжении последних десяти лет.            На практике данная идея означает, что должна быть сформирована система, позволяющая установить прямую зависимость между ожидаемыми результатами социально-экономического планирования и бюджетными показателями. Практическим же инструментарием в развитии программного планирования должен стать переход к формированию программного бюджета, то есть бюджета, структурированного по программному принципу. В этом контексте в сфере программно-целевого бюджетирования на первый план выходит именно формирование целевых программ как системы мероприятий, направленных на решение долгосрочных задач, стоящих перед органами местного самоуправления района. Целевые программы должны быть сформированы исходя из основных целей и задач Стратегии социально-экономического развития района на период до 2020 года, а также иных стратегических документов и обладающим конкретными индикаторами результативности с четко установленной персональной ответственностью исполнителей программы за заявленные конечные результаты.

Для принятия целевых программ района, планов социально-экономического развития района с учетом мнения населения необходимо информационно обеспечить общественность, граждан полной и достоверной информацией. 

9. Стимулирование энергосбережения и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе экономики и жилищно-коммунальном хозяйстве. 

В конечном итоге это приведет к существенной экономии бюджетных средств. Необходимо поддерживать такие проекты, концентрировать ресурсы не только бюджета, но и привлекать внебюджетные источники. Готовить качественные проекты энергосбережения в муниципальных учреждениях, в жилищно-коммунальной сфере, на других муниципальных объектах с целью привлечения средств из вышестоящих бюджетов, внебюджетных источников. Во всех без исключения учреждениях должна проводиться работа по повышению энергоэффективности, сокращению издержек при потреблении энергоресурсов.

10. Совершенствование системы муниципального финансового контроля в рамках проводимой реформы на федеральном уровне по переориентации финансового контроля на оценку достижения целей и эффективности расходования бюджетных средств. Повышение уровня ответственности главных распорядителей бюджетных средств, осуществляющих функции и полномочия учредителя, за полноту и качество ведомственного финансового контроля.

11. Совершенствование системы межбюджетных отношений.

Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений                  в 2013–2015 годах должны быть направлены на повышение заинтересованности органов местного самоуправления в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств.

Для достижения главной цели – повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования, обеспечения своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы, исполнения социальных и иных обязательств, необходимо максимально эффективно использовать имеющийся потенциал местных бюджетов, сконцентрировать усилия на решении следующих задач: 

усилить работу по легализации доходов хозяйствующих субъектов, охватить налоговым и административным контролем максимальное количество налогоплательщиков;

обеспечить соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;

провести инвентаризацию расходов бюджетов, обеспечить режим жесткой экономии бюджетных средств, пересмотреть приоритетность расходования бюджетных средств, проведя подробную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения низкоэффективных и необязательных затрат, в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета на основе целевых программ;

повысить эффективность стимулирующих выплат к заработной плате              с учетом результативности и качества труда;

обеспечить оптимизацию численности работников органов местного самоуправления.

С учетом поставленных задач сформированы основные направления бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Основные подходы к формированию проектировок

бюджетных расходов на 2013–2015 годы

Бюджетные проектировки на очередной финансовый год и плановый период предусматривают уточнение (увеличение или сокращение) утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей бюджета района на 2013 и 2014 годы и утверждение значений показателей 2015 года.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета района на 2013–2015 годы, доводимые до главных распорядителей средств бюджета района, сформированы исходя из следующих подходов:
1. За базу расчета предельных объемов бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2013–2014 годы принят объем расходов, утвержденный решением Думы района от 28.11.2011 № 135 на соответствующий период, за исключением бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ. Формирование расходов по муниципальным программам осуществлялось с учетом необходимости реализации действующих и принимаемых программ.

Базовые предельные объемы бюджетных обязательств по действующим расходным обязательствам на 2013–2015 годы скорректированы с учетом индексации:

1.1. Тарифов на оплату коммунальных услуг:

на 2013 год – 5,5 процентов, вместо ранее планируемых 12,2 процентов;
на 2014 год – 5 процентов, вместо ранее планируемых 10,2 процентов;
на 2015 год – 5 процентов.
1.2. Фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений:

с 01 января 2013 года на 5,5 процентов (вместо планируемых 6,5 процентов с 01 сентября 2013 года); 
с 01 января 2014 года на 5 процентов (вместо планируемых 6 процентов           с 01 сентября 2014 года);
с 01 января 2015 года на 5 процентов.

Для муниципальных учреждений средств массовой информации индексация фонда оплаты труда предусматривается с 01.09.2013 на 5,5 процентов,           с 01.09.2014 – на 5,0 процентов, с 01.01.2015 – на 5,0 процентов.

Кроме ежегодной индексации фонда оплаты труда на уровень инфляции, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597                       «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» ставится задача обеспечения повышения размера реальной заработной платы    и доведение средней заработной платы по отдельным категориям работников (специалистам) бюджетной сферы до соответствующего значения показателя среднего по региону. 

Планирование текущих расходов муниципальных учреждений предписывается в рамках доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований на 2013–2014 годы. Базовые показатели по действующим расходным обязательствам скорректированы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений в связи с изменением сетевых показателей.

Базовые предельные объемы бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2015 год определены на уровне 2014 года с учетом индексации по фонду оплаты труда муниципальных учреждений и тарифов на коммунальные услуги исходя из необходимости финансового обеспечения продолжающихся расходных обязательств.

О необходимости коренных перемен в организации государственного                и муниципального управления, а именно перехода к программно-целевой структуре бюджета, отмечено в Бюджетном послании Президента России                     о бюджетной политики в 2013–2015 годах. Программный бюджет отличается          от традиционного тем, что все или почти все расходы включены в программы        и каждая программа своей целью прямо увязана с тем или иным основным направлением деятельности органа местного самоуправления, обеспечивает достижение результатов обозначенных в документах стратегического планирования и является итогом деятельности администрации района.

В рамках подготовки к формированию программного бюджета на уровне района было принято решение начиная с 2012 года о включении в действующие либо вновь разрабатываемые целевые и ведомственные целевые программы максимально полного объема расходов текущего характера. Это в дальнейшем позволит легче осуществить переход на программное бюджетирование, обеспечивающее взаимосвязь процесса распределения муниципальных расходов с результатами от реализации программ.

Поступившие от главных распорядителей средств бюджета района                       на сегодняшний день предложения по переводу текущих расходных обязательств в целевые и ведомственные целевые программы учтены в проектировках бюджета на 2013–2015 годы. 

В части расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, планирование расходов произведено в предоставляемых объемах на исполнение государственных и делегированных от поселений полномочий. Структура и объемы средств из вышестоящих бюджетов будут уточняться по мере подготовки бюджета округа и поступления информации по объемам межбюджетных трансфертов.

Бюджетная политика в сфере функционирования

органов местного самоуправления района

Бюджетная политика в сфере функционирования органов местного самоуправления района сохраняет свою преемственность и будет продолжена                  в 2013–2015 годах, акцентированная на следующих направлениях: 

дальнейшая реализация основных направлений административной реформы, снижение административных барьеров в деятельности органов местного самоуправления;

формирование эффективной и рациональной сети муниципальных учреждений с целью оптимизации расходов на обеспечение их деятельности.
На протяжении последних лет на территории района активно продолжалась реализация основных направлений административной реформы.  

Основными целями и задачами бюджетной политики в сфере функционирования органов местного самоуправления на 2013–2015 годы будут являться:

создание базовых условий, обеспечивающих свободный доступ органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций                   и граждан к единым пространственным данным, и их эффективное использование путем дальнейшего внедрения информационных технологий в практику муниципального управления;

развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг;

дальнейшее совершенствование оказания муниципальных услуг, необходимых и обязательных для предоставления системы мониторинга качества и доступности муниципальных услуг;

Решение поставленных задач будет оцениваться такими показателями, как:

удовлетворенность граждан района качеством предоставления муниципальных услуг;

увеличение доли граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме;

сокращение времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган местного самоуправления для получения муниципальных услуг.

Бюджетная политика в социально-культурной сфере

Несмотря на значительные изменения в финансовом обеспечении выполнения муниципальных услуг в социально-культурной сфере, оценка качества их предоставления населению остается недостаточной. 

Медленно происходит смена мотивации на результат вместо привычного освоения бюджетных ассигнований.

Для переориентации работы муниципальных учреждений на достижение результатов, установленных муниципальным заданием, необходимо главным распорядителям бюджетных средств, осуществляющим функции и полномочия учредителя, в ближайшие три года в ходе реализации бюджетной политики осуществить:

формирование муниципального задания, исходя из оценки обоснованных потребностей физических и юридических лиц в оказании услуги;

повышение качества предоставляемых услуг, благодаря четкому определению содержания каждой услуги;

мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оценки эффективности их работы, оценки результатов выполнения задания, достоверности результатов выполнения муниципальных заданий.

Однако все эти действия будут требовать одновременного принятия мер по сохранению кадрового потенциала и повышению престижности                           и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики. 

Для этого необходимо продолжить совершенствование системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, обусловив повышение оплаты труда достижением требуемых показателей качества и количества оказываемых услуг.

Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2013–2015 годы в сфере культуры и искусства останутся повышение доступности и качества услуг населению и поддержка творческих проектов в области культуры                      и искусства. Продолжится работа по модернизации библиотек и музеев                   на основе внедрения современных информационных технологий. 

Бюджетная политика в сфере образования будет ориентирована                              на обеспечение реализации обширного спектра задач, направленных на: 

создание в образовательных учреждениях условий, отвечающих современным требованиям к организации образовательного процесса;

достижение доступности дошкольного образования, увеличение количества мест в детских садах;

развитие системы выявления и поддержки талантливых детей и сферы дополнительного образования;

развитие дистанционных форм обучения, создание безбарьерной школьной среды для лиц с ограниченными возможностями;

организацию оздоровления, отдыха и занятости детей. 

В области физической культуры и спорта бюджетная политика должна быть направлена на воспитание здорового поколения, привлечения максимально большего числа детей и молодежи в различные виды спорта, сохранение кадрового и тренерско-преподавательского состава, улучшение материально-технической базы в учреждениях спортивной направленности.

Бюджетная политика в области молодежи должна быть сосредоточена          на творческое и нравственное развитие, эстетическое воспитание, формирование здорового образа жизни в молодежной среде, совершенствование деятельности детских, подростковых и молодежных клубов по месту жительства              (по интересам), трудозанятости молодежи.

Бюджетная политика в сфере трудовых отношений и занятости населения будет сохранять свою преемственность в 2013–2015 годах и будет направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей:

обеспечение защиты граждан от безработицы и содействие в их трудоустройстве, создание условий для эффективной занятости населения района; 

содействие трудоустройству инвалидов, на создание условий для повышения уровня занятости инвалидов.

В целях реализации демографической и семейной политики в районе               в предыдущие годы реализовывались задачи, направленные на укрепление  института семьи, формирование новой семейной политики, отвечающей современным требованиям социального государства, социальную поддержку семей с детьми-инвалидами, защиту прав и законных интересов детей-сирот               и детей, оставшихся без попечения родителей, включая их жилищные права.

Бюджетная политика в сфере социальной поддержки населения:                      на оказание адресной поддержки малообеспеченным гражданам и людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию; неработающим пенсионерам, ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны; многодетным семьям, семьям, имеющим детей-инвалидов; другой льготной категории граждан  сохранит свою преемственность на 2013–2015 годы и будет направлена                     на своевременное и адресное выполнение публичных нормативных обязательств перед гражданами, нуждающимися в силу различных объективных обстоятельств в поддержке.

Бюджетная политика на 2013–2015 годы сохранит свою направленность на обеспечение устойчивого социально-экономического развития коренных малочисленных народов Севера, проживающих в районе. Как и в предыдущие годы будет обращена на сохранение и развитие традиционных отраслей хозяйствования и производств, сохранения традиционной культуры, народных промыслов, традиций, социальной поддержки коренных малочисленных народов Севера.
Бюджетная политика в сфере реального сектора экономики

Реализация бюджетной и налоговой политики в сфере реального сектора экономики на территории района в планируемом периоде характеризуется преемственностью ранее реализуемых мер со стороны района, направленных                на развитие отраслей сельского хозяйства, развития предпринимательства и туризма, транспорта и связи, жилищно-коммунального хозяйства.

Повышению устойчивости экономики района будут способствовать развитие системы стимулирования и содействия в их деятельности в приоритетных направлениях развития производственной сферы и инфраструктуры (модернизация, расширение инженерной инфраструктуры, муниципальной поддержки с учетом повышения эффективности производства).

Повышение эффективности производства должно быть обязательным условием оказания муниципальной поддержки. Приоритет должен отдаваться мероприятиям, направленным на модернизацию производства и создание спроса со стороны смежных отраслей, качества оказываемых жилищно-коммунальных и других услуг населению района.

Необходимо помогать только тем предприятиям, у кого есть четкие планы повышения эффективности и реализации высокотехнологичных проектов. 

Должны быть четко определены приоритеты в расходовании бюджетных средств. Муниципальная поддержка реального сектора экономики за счет бюджетных средств должна оказываться по веским основаниям, финансовая помощь должна выделяться только в обоснованных и выверенных размерах.

Необходимо усиление роли главных распорядителей бюджетных средств, осуществляющих функции и полномочия учредителя, по реализации муниципальных правовых актов, определяющих формы и механизмы муниципальной поддержки, в части оценки эффективности действующих форм и механизмов           и подготовки предложений по ее совершенствованию с учетом изменяющихся социально-экономических условий.

Такой подход обеспечит существование оптимальных форм поддержки, исключающих иждивенчество и создающих стимулы для внедрения и развития современных технологий, повышения производительности труда, повышения эффективности производства.

Ответственность бюджетной политики должна выражаться не в стоимостном объеме бюджетных обязательств, а в повышении благосостояния граждан, комфортности их проживания на территории района.

В целях повышения конкурентоспособности производимой на территории района продукции необходимо предпринимать меры, направленные на повышение спроса на нее со стороны потребителей, находящихся вне территории района.

Все юридические и физические лица, осуществляющие производство товаров, работ и услуг на территории района, должны проявлять высокую степень ответственности при выполнении обязанности по уплате налогов. Надо четко понимать: уклонение от уплаты налогов есть не что иное, как лишение общества необходимых в современных условиях ресурсов.

Одним из условий обеспечения своевременности налоговых поступлений в бюджет будет оставаться требование по отсутствию у субъектов муниципальной поддержки задолженности по налоговым платежам в бюджет, государственные внебюджетные фонды и просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам.

Приоритетными направлениями поддержки реального сектора экономики за счет средств бюджета района в среднесрочном периоде будут являться: строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности, поддержка дорожного хозяйства и транспорта, агропромышленного комплекса, предпринимательства, жилищно-коммунального хозяйства.

В области развития строительного и жилищно-коммунального комплекса района на 2013–2015 годы бюджетная политика должна быть направлена          на выполнение следующих задач:

организация строительства (реконструкции) и капитального ремонта объектов муниципальной собственности на территории района, концентрация ресурсов на строительстве объектов, имеющих высокую строительную готовность и социальную значимость на территории района, с безусловным соблюдением нормативных сроков проведения работ, осуществлением проверки достоверности сметной стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов;

наращивание объемов жилищного строительства, снижение административных барьеров для застройщиков, в конечном итоге, повышение доступности и уровня обеспеченности населения района жильем;

продолжение реконструкции и осуществление капитального ремонта дорог и транспортной инфраструктуры в целях повышения эффективности и безопасности функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения района, обеспечение стабильной и устойчивой работы           по перевозке пассажиров и устойчивого сообщения со всеми населенными пунктами в районе;

создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан, приведение уровня состояния и содержания жилищного фонда к современным требованиям, содействие по модернизации и обновлению инженерно-технической базы организаций жилищно-коммунального хозяйства, реализация региональных адресных программ по проведению капитальных ремонтов домов, повышения энергетической эффективности объектов коммунального хозяйства;

поддержка в обеспечении жилыми помещениями по договорам социального найма, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей;

создание условий для развития строительного комплекса в районе.

Финансовое обеспечение дорожного хозяйства с 2013 года будет осуществляться за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда.

Доступность и качество услуг пассажирского транспорта во многом определяют реальный уровень жизни и социальный климат населения.

Основными целями бюджетной политики в сфере сельскохозяйственного производства в районе в 2013 году и на плановый период 2014 и 2015 годов являются содействие развития сельскохозяйственного производства, агропромышленного комплекса.

В районе немаловажное значение уделяется оказанию благоприятных условий для развития предпринимательского сектора, формированию благоприятного делового климата, способствующего развитию предпринимательской активности, оказанию финансовых и организационных мер поддержки малого           и среднего предпринимательства. 

Указанные направления бюджетной политики в сфере реального сектора экономики реализовываются в рамках целевых программ района.

Совершенствование межбюджетных отношений

В ближайшие три года бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на решение следующих ключевых задач:

Повышение бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования.

Приоритетом бюджетной политики в сфере взаимодействия с муниципальными образованиями остается необходимость внедрения программно-целевого метода планирования. Необходимо стремиться предоставлять межбюджетные трансферты поселениям района при условии принятия целевых программ поселений и обеспечения доли софинансирования как окружных программ, так и районных. 

Бюджетная политика в сфере управления муниципальным долгом

В части управления муниципальным долгом района политика будет направлена на проведение взвешенной долговой политики.

В случае привлечения заемных средств политика в области муниципального долга должна быть направлена как и в предыдущие годы на повышение кредитного рейтинга района, характеризующего район как надежного заемщика, безусловно и своевременно выполняющего долговые обязательства.

Осуществление всех вышеуказанных мероприятий будет способствовать основной цели – повышению уровня и качества жизни населения района. Главный итог работы органов местного самоуправления района – благополучие людей: повышение заработной платы, обеспечение стабильности в обществе, качественная и доступная медицина, современное образование, хорошее жилье, транспорт.

Приложение 2 к распоряжению

администрации района

от 17.10.2012 № 682-р
Основные направления налоговой политики района

на 2013 год и плановый период 2014–2015 годов

Основные направления налоговой политики района на очередной финансовый год и плановый период разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также постановлением главы района от 22.04.2008 № 403 «О Порядке составления проекта решения Думы района     о бюджете Нижневартовского района на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями). 

Исходя из того, что консолидированный бюджет муниципального образования в части налоговых доходов на 99 процентов сформирован из федеральных, региональных налогов и специальных налоговых режимов, на 1 процент – из местных налогов, налоговые поступления муниципального образования                 в основном определяются налоговой политикой государственной власти. 

В трехлетней перспективе 2013–2015 годов приоритеты государства в области налоговой политики в целом остаются такими же, как и ранее – создание эффективной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов определено, что важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации. В то же время необходимо сохранить неизменность налоговой нагрузки по секторам экономики, в которых достигнут ее оптимальный уровень с учетом требований сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации.

Основными направлениями налоговой политики района в среднесрочной перспективе являются: 

1. Увеличение налогового потенциала. 

Достижение выполнения этой задачи должно происходить за счет создания благоприятных условий для экономической деятельности, в том числе благоприятного инвестиционного и делового климата.

В целях формирования объективной налогооблагаемой базы по местным налогам и увеличению их налогового потенциала необходимо продолжить работу по актуализации сведений о земельных участках, учтенных в реестре объектов недвижимости, в части сведений о правообладателях земельных участков, а также по актуализации налоговой базы по налогу на имущество. Необходимо активизировать процесс оформления земельных участков под многоквартирными жилыми домами в общую долевую собственность собственников помещений многоквартирного жилого дома. 

2. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих местный бюджет, в том числе за счет повышения собираемости платежей и сокращению теневого оборота. 

С указанной целью необходимо:

проводить совместную работу органов местного самоуправления с главными администраторами доходов, направленную на повышение фактической собираемости доходов, формирующих местный бюджет, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы;

осуществлять контроль за ростом задолженности по неналоговым доходам;

проводить индивидуальную работу с налогоплательщиками, допускающими выплаты официальной заработной платы в размере ниже прожиточного минимума;

выявлять организации, имеющие стационарные рабочие места на территории района, и обеспечивать регистрацию обособленных подразделении         по месту осуществления их деятельности. 

3. Проведение анализа обоснованности и эффективности налоговых льгот по местным налогам. 

Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предусматривается, что      в области повышения доходного потенциала налоговой системы отдельным направлением будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений, а также ликвидация имеющихся возможностей для уклонения от налогообложения.
В связи с этим потребуется проведение анализа обоснованности и эффективности предоставляемых льгот по местным налогам и оценки выпадающих доходов по этим налогам. Сохранение тех или иных льгот необходимо осуществлять по результатам анализа практики их применения и администрирования. Введение новых льгот следует производить на временной основе, с тем чтобы по истечении определенного срока решение о пролонгации действия льготы принималось также по результатам проведенного анализа результативности.

На федеральном уровне планируется разработка методики оценки эффективности налоговых льгот, учитывающей наряду с выпадающими доходами бюджетной системы Российской Федерации создание благоприятных условий для инвестирования, а также результаты реализации налогоплательщиками полученных преимуществ. Планируется, что обновление и актуализация перечня налоговых льгот будет проводиться ежегодно. Будет продолжена работа                      в 2013–2015 годах по оптимизации установленных на федеральном уровне льгот по региональным и местным налогам в целях децентрализации полномочий между уровнями публичной власти в пользу субъектов Российской Федерации и местного самоуправления. Также учитывая проводимые работы                   по введению налога на недвижимость, заменяющего налог на имущество физических лиц (местный налог), вопрос об оптимизации налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц будет рассматриваться в рамках налога на недвижимость, сроки введения которого на территории Российской Федерации, напрямую зависят от сроков завершения кадастровой  (массовой) оценки объектов капитального строительства. 

В соответствии с вышеизложенным, по мере принятия изменений законодательства на федеральном и региональном уровне осуществлять по необходимости корректировку действующих муниципальных актов.
4. Осуществление мониторинга федерального законодательства в рамках проводимого совершенствования специальных налоговых режимов для малого предпринимательства:

4.1. По единому налогу на вмененный доход с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов, устанавливающих виды деятельности и значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. При необходимости и обоснованности вносить корректировки                 в действующие муниципальные акты, устанавливающие значение корректирующего коэффициента базовой доходности К2.

При этом отмена системы налогообложения в виде единого налога                 на вмененный доход планируется с 2018 года в связи постепенным расширением сферы применения патентной системы налогообложения с 2013 года .

4.2. По введению патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей в связи с ее выделением в самостоятельный специальный налоговый режим.

Субъекты Российской Федерации примут до конца 2012 года законы                о введении с 01 января 2013 года на своих территориях патентной системы налогообложения по 47 видам деятельности, закрепленных в главе 26.5. Налогового кодекса Российской Федерации, а также по дополнительному перечню видов предпринимательской деятельности, относящихся к бытовым услугам населению.

При этом зачисления поступлений от патентной системы налогообложения будут направляться в бюджеты муниципальных образований по нормативу 100 процентов. 

4.3. По единому сельскохозяйственному налогу.

По единому сельскохозяйственному налогу – увеличение размеров отчислений налога в бюджеты муниципальных районов и поселений о 35 процентов до 50 процентов, а также увеличение размеров отчислений от единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях в бюджеты муниципальных районов с 70 процентов до 100 процентов.
4.4. По налогу на доходы физических лиц.
По налогу на доходы физических лиц – увеличение единого норматива отчислений с 25 процентов до 45 процентов от налога, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности              на основании патента. 

5. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

Необходимо продолжить реализацию комплекса мер по увеличению поступлений неналоговых доходов, решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество; анализ эффективности использования муниципального имущества; выявление неиспользуемых основных фондов учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их использования; осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности; реализация земельных участков на условиях аренды для различных видов строительства через аукционы. 

В краткосрочной перспективе на 2013–2015 годы не планируется пересмотр ставок земельного налога на земли, находящиеся на межселенной территории района, а также пересмотр ставок арендных платежей при сдаче муниципального имущества в аренду.

Налоговая политика перспективного периода, также как и предыдущих периодов, должна быть направлена на продолжение проведения целенаправленной и эффективной работы с федеральными, окружными и местными администраторами поступлений доходов в бюджет района с целью выявления скрытых резервов в данном направлении, в повышении уровня собираемости налогов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины.

Приложение 3 к распоряжению

администрации района

от 17.10.2012 № 682-р
Основные характеристики проекта бюджета

Нижневартовского района на 2013 год и плановый 
период 2014–2015 годов 

                                                                                                                                    (тыс. руб.)

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы
	3 533 068, 9
	3 279 622,0
	3 348 874,1

	Расходы
	3 666 054,9
	3 444 986,2
	3 478 439,1

	Дефицит (-);

профицит (+)
	132 986,0
	165 364,2
	129 565,0












